Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

GP 158/2022 Itanhaém, 22 de marco de 2022.

Senhor Presidente,

Em atencdo aos termos do Requerimento n® 53 de 2022,
de autoria dessa Presidéncia, cumpre-me informar a essa Egrégia Casa de Leis que
a empresa Rumo Malha Paulista S.A. ndo mantém qualquer contrato com o
Municipio de Itanhaém.

A referida empresa, resultante da fusdo entre as empresas
Rumo Logistica e ALL — América Latina Logistica Malha Paulista S.A., detém a
concessdo para a exploragdo e desenvolvimento do servigo publico de transporte
ferroviario de carga na Malha Paulista, da extinta Rede Ferrovidria Federal
(RFFSA), que engloba o ramal ferroviario Santos-Cajati, pelo periodo de 30
(trinta) anos, por for¢a de contrato de concessdo celebrado em 30 de dezembro de
1998, com a Unido Federal, por intermédio do Ministério dos Transportes.

A area ocupada pela ferrovia, por sua natureza e afetagdo,
encontra-se incluida no contrato de concessdo, o que impde a Rumo Malha
Paulista S.A., na qualidade de concessionaria do transporte ferroviario, o dever
contratual e legal de zelar pela integridade dos bens vinculados a concesséo,
mantendo-os em perfeitas condi¢des de conservagdo e funcionamento.

A empresa, entretanto, ndo tem cumprido suas obriga¢des,
razdo pela qual a Secretaria Municipal de Servigos e Urbanizagio deu inicio a um
procedimento (processo administrativo n® 1.362/2016) visando a tomada de
providéncias quanto a rogada e limpeza da faixa da via férrea sob responsabilidade
daquela concessionaria — faixa de 13 metros de cada lado da linha férrea em toda a
extensdo no Municipio de Itanhaém —, tendo, inclusive promovido diversas
notificagdes extrajudiciais de modo a cobrar a realizag¢do periodica de tais servigos.
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Contudo, diante da inércia da Rumo Malha Paulista S.A.,
ndo restou a Municipalidade outra alternativa sendo o ajuizamento de Acdo de
Obrigacdo de Fazer — processo n® 1002938-02.2018.8.26.0266, originariamente
distribuido para a 1* Vara da Comarca de Itanhaém, com o fim de compelir aquela
empresa ao adequado cumprimento de sua obrigacdo contratual e legal,
procedendo a rogada e limpeza rotineira da via férrea na faixa de concessdo que
abrange o Municipio de Itanhaém.

Referida agdo foi julgada procedente por sentenca de
02/05/2019, cuja copia segue anexa, que determinou 8 Rumo Malha Paulista S.A. a
conservagdo e manutengdo da faixa de terreno da via férrea sob sua
responsabilidade em toda a extensdo no Municipio de Itanhaém, promovendo os
servicos de limpeza, rogada e/ou capinagem no local, a cada 120 dias,
apresentando cronograma prévio detalhado ao Municipio, sob pena de multa diaria
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo de outras medidas processuais
cabiveis, e crime de desobediéncia.

Inconformada, a Rumo Malha Paulista S.A. interpos
recurso de Apelagdo, ao qual foi negado provimento pelo Egrégio Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo, por Acorddo datado de 02/10/2019, cuja copia segue anexa,
que confirmou a sentenga.

Diante do resultado do julgamento da Apelagdo, a
empresa Rumo Malha Paulista S.A. interpds Recurso Extraordinirio e Recurso
Especial, os quais tiveram seu seguimento negado na origem, em juizo de
admissibilidade.

Contra a decisdo que inadmitiu o Recurso Especial, a
empresa Rumo Malha Paulista S.A. interpés Agravo em Recurso Especial, sendo
0s autos encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, onde se encontra, até o
momento, estando ainda pendente de julgamento o mérito do Recurso Especial.

Ademais, cabe também destacar que ante a recalcitrancia
da empresa Rumo Malha Paulista S.A., o Municipio, em 21/11/2019, requereu, em
incidente processual cadastrado sob o n2 0006772-93.2019.8.26.0266, que tramita
perante a 1* Vara da Comarca de Itanhaém, o cumprimento provisério de sentenga,
o qual foi objeto de impugnagdo por parte da empresa, rejeitada por decisdo
proferida em 17/03/2020.

Em face dessa decisdo, a empresa interpds o Agravo de
Instrumento n® 2071405-67.2020.8.26.0000, que teve o provimento negado por
decisdo ja com transito em julgado ocorrido em 04/06/2021.
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Com o prosseguimento do cumprimento provisorio de
sentenca, foi deferido o pedido de penhora on-line de ativos financeiros de
titularidade da empresa Rumo Malha Paulista S.A., de modo a garantir a satisfacdo
do débito gerado pela multa didria que lhe foi imposta.

Irresignada com a penhora on-line de seus ativos
financeiros, a empresa Rumo Malha Paulista S.A. interpds o Agravo de
Instrumento n® 2186870-27.2020.8.26.0000, ao qual foi dado provimento para
afastar a determinagdo de bloqueio de ativos de titularidade da empresa.

Inconformado com a decisdo que afastou a determinagio
de bloqueio de ativos da Rumo Malha Paulista S.A., o Municipio de Itanhaém
interpds Recurso Especial, razdo pela qual os Autos do Agravo de Instrumento n®
2186870-27.2020.8.26.0000 foram encaminhados ao Superior Tribunal de Justica,
onde a matéria ainda se encontra pendente de julgamento.

Diante da demora e recalcitrancia da empresa Rumo em
cumprir a obrigagdo de fazer determinada pela sentenca proferida em 02/05/2019,
consistente em realizar a conservagdo e manutencio da faixa de terreno sob sua
responsabilidade (faixa de 13 metros de cada lado da linha férrea em toda a
extensdao no Municipio de Itanhaém), promovendo os servigos de limpeza, ro¢ada
e/ou capinagem no local, foi fixada, por decisdo datada de 21/02/2021, nova multa
didria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sem prejuizo da multa diéria
cominatoria que ja havia sido fixada na fase de conhecimento, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Posteriormente, por meio de decisdo datada de
20/08/2021, foi afastada a imposi¢do da multa didria no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), por entender o Juizo ndo ter havido recusa por parte da empresa
Rumo no adimplemento da obrigagdo que lhe foi imposta.

Irresignado com o afastamento da multa, o Municipio de
Itanhaém interp6s o Agravo de Instrumento n2 2217937-73.2021.8.26.0000, o qual
também se encontra pendente de julgamento.

Por fim, informo a essa ilustre Casa Legislativa que apés
ser intimada a apresentar o cronograma anual para o cumprimento da obrigacdo
que lhe foi imposta, a empresa Rumo promoveu a juntada do cronograma de
ro¢adas para o ano de 2022, cuja copia segue anexo, cabendo destacar que, de
acordo com o referido cronograma, a nova etapa dos servicos de rogada tem seu
inicio previsto para o dia 25/03/2022.
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Sendo o que me cumpria informar, renovo a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Silvio Cesar de Oliveira

DD. Presidente da Cimara Municipal de Itanhaém
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CONCLUSAO

Aos 02/05/2019, fago estes autos conclusos ao MM. Juiz de Direito da 1* Vara Judicial, Exmo. Sr.
Dr. PAULO ALEXANDRE RODRIGUES COUTINHO. Eu, , subscrevi.

[ SENTENCA ]
Processo Digital n°: 1002938-02.2018.8.26.0266
Classe — Assunto: Tutela Antecipada Antecedente - Antecipac¢io de Tutela / Tutela
Especifica
Requerente: Prefeitura Municipal de Itanhaém
Requerido: Rumo Malha Paulista S.A.

Juiz de Direito: Dr. Paulo Alexandre Rodrigues Coutinho

VISTOS PARA SENTENCA...

MUNICIPIO DE ITANHAEM propds a presente a¢do de obrigacio de fazer com
preceito cominatorio com pedido de tutela de urgéncia em face d¢ RUMO MALHA
PAULISTA S.A, partes devidamente qualificadas. Alegou a parte autora, em sintese, que
inicialmente a concessdo para exploragdo da atividade ferroviaria fora outorgada pela
Unido a Ferroban Ferrovias Bandeirantes S.A, sucedida pela empresa All América
Latina Logistica Malha Paulista/SA, a qual alterou a razdo social para a atual Rumo
Malha Paulista S.A.. Asseverou ainda que a outorga em questdo tem por objeto a
exploragdo de desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario de cargas nas
malhas Sul (PR, SC, RS), Oeste (MS) e Paulista (SP) da extinta Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA), vélida pelo periodo de 30 (trinta) anos. Disse que através de sua antecessora, a
demandada locou bens iméveis localizados em toda extensio da linha férrea deste
municipio, de modo que a 4rea ocupada pela ferrovia estd incluida no contrato de
concessdo e no contrato de arrendamento por forga da edi¢do da Lei n° 11.483/2007. Disse
ainda que, desta forma, a Secretaria Municipal de Servigos e Urbanizagdo gerou
procedimento para a limpeza e ro¢ada da faixa de via férrea (processo administrativo — n°
1.362/2016) e que, no entanto, a empresa ré ndo vem cumprindo com suas obrigagdes,
deixando de minimizar os riscos que advém do exercicio de suas tarefas, principalmente
no que tange a limpeza e manutengo rotineira da linha férrea, ensejando a proliferagio de
doengas e expondo a risco a saide e a vida da populagdo. Requereu, por fim, a
procedéncia da demanda a fim de condenar a requerida a promover a conservagio e
manutencdo das faixas sob sua responsabilidade, nos limites do municipio, bem como a
executar os servigos de limpeza. Valorou a causa e juntou documentos (fls. 01/84).

Manifestagdo do Ministério Publico as fls. 88/90. Deferida a medida liminar (fls.
91/94), foi interposto recurso de agravo de instrumento (fls. 166/185). Devidamente
citada, a demandada apresentou contestacao as fls. 110/127. Preliminarmente, arguiu
auséncia de interesse processual, ao argumento de que o Municipio ndo detém
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competéncia para fiscalizar sua atuagdo. No mérito, disse que sua obrigagdo consiste na
realizagdo de rogada, a qual realiza periodicamente, e ndo na limpeza de residuos e lixo
depositados pela populagio local. Disse, ainda, que esta sujeita a fiscaliza¢do da ANTT,
ndo cabendo a municipalidade realizar questionamentos acerca de sua atuagdo. Por fim,
requereu a revogagdo da liminar e a improcedéncia da lide.

Houve réplica as fls. 202/207. Instados a especificarem provas, as partes pugnaram
pela produgdo de prova testemunhal e pericial as fls. 215/218 (requerida) e fl. 227 (autor).
A empresa ré manifestou-se as fls. 265/290 a respeito do cumprimento da liminar. A parte
autora, as fls. 300/301, salientou que ndo houve a limpeza de toda a extensdo da linha
férrea, bem como que ndo foi cumprido o cronograma juntado aos autos. Audiéncia de
instrugdo as fls. 314/317. Alegagdes finais da ré as fls. 319/325 e do Municipio as fls.
326/328. Parecer Ministerial as fls. 332/337.

E o relatério. FUNDAMENTO e DECIDO.

Trata-se de acdo de obriga¢do de fazer com preceito cominatério e pedido de
tutela proviséria de urgéncia ajuizada pelo Municipio de Itanhaém em face de Rumo
Malha Paulista S.A, partes ja devidamente qualificadas.

Respeitante a preliminar de falta de interesse processual agitada pela ré em sua
peca de defesa, ao argumento de que vem cumprido suas obrigagdes e de que a
fiscalizagdo para tanto niio compete ao Municipio, entendo ser o caso de rejeicdo.

Isso porque, diversamente do alegado pela ré, a presente demanda nio objetiva
adentrar no campo das obrigagdes contratuais assumidas pela demandada por ocasido da
concessdo de uso outorgada pela Unido. Da mesma forma, o Municipio ndo tem por
objetivo fazer as vezes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ou mesmo fiscalizar
obrigagdes ajustadas contratualmente com a UniZo.

A bem dizer, o que pretende a Municipalidade ¢ assegurar que sejam implementadas
condigdes seguras de passagem e transito aos pedestres que cruzam a linha férrea, assim
como aqueles que proximo a ela residem, adequando o transporte ferroviario que atravessa
0 Municipio de Itanhaém a padrdes de seguranga e limpeza, visando assim evitar acidentes
nas adjacéncias e na linha férrea propriamente dita, bem como a proliferagio de doencas e
exposi¢do da saide e da vida da populag@o a riscos.

Nessa perspectiva, cedigo é que o Municipio detém competéncia constitucional para
0 controle do uso do solo urbano, dentro de seus limites territoriais, observado sempre o
interesse local na solugéo da problematica.

Naéo destoando, o préprio Exmo. Des. Djalma Lofrano, por ocasifo do julgamento

do agravo de instrumento n. 2167337-53.2018.8.26.0000, interposto pela demandada
contra a decisdo deste Juizo, bem resolveu a questao, in verbis:
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"No mais, é de se afastar também a alegagdo de invasdo de
competéncia pelo Municipio de Itanhaém, pois, segundo o
agravante, caberia a Unido o poder fiscalizatorio sobre a drea.
Com efeito, a Constitui¢do Federal, em seu art. 23, inciso Vi
assegura a atuagdo de todos os entes federativos na prote¢do do
meio ambiente e no combate a poluicdo, entre outros: Art. 23. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...] IIl - proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; [...] VI -
proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de
suas formas."

De resto, a alegagdo de inadequagdo na prestag¢do do servigo publico pela requerida,
por seu turno, € algo que se confunde com o mérito propriamente dito e como tal sera
apreciada.

Néo havendo outras preliminares a serem apreciadas, volto-me ao mérito da
contenda. E jd adianto, procede a pretensio autoral.

No caso dos autos, tem-se por incontroverso que a empresa requerida possui, pelo
periodo de 30 (trinta) anos, a concessio para exploragdo de desenvolvimento do Servigo
publico de transporte ferroviario de cargas nas malhas Sul (PR, SC, RS), Oeste (MS) e
Paulista (SP), da extinta Rede Ferroviaria Federal (RFFSA). Incontroverso também que a
area ocupada pela ferrovia, alvo da presente demanda, € objeto do contrato de concessio e
de contrato de arrendamento, por for¢a da edigdo da Lei n° 11.483/2007.

Dessuma ainda da leitura das pecas no presente feito, bem como da documentagio
juntada, que a Secretaria Municipal de Servi¢os e Urbanizagdo do Municipio elaborou
procedimento com a pretensdo de solucionar o problema referente a limpeza e ro¢ada da
faixa de via férrea (processo administrativo — n° 1.362/2016) e que, no entanto, em que
pese o encaminhamento de notificagdes, a demandada vem ser furtando ao cumprimento
de suas obrigagdes.

A questdo alvo da contenda restou bem sintetizada pelo Ministério Pablico nos
seguintes termos:

"(...) a drea ocupada pela ferrovia, por sua natureza e afetagdo,
encontra-se englobada pelo contrato de concessdo e pelo contrato
de arrendamento, mormente ante a edi¢do da Lei n°. 11.483/2007.
Em  razdo disso, a Secretaria Municipal de Servigos e
Urbanizagdo instaurou um procedimento visando & tomada de
providéncias quanto a limpeza e rocada da Jaixa da via férrea,
processo administrativo n°. 1.362/2016. Contudo, a ré ndo vem
cumprindo suas obriga¢des, deixando de atenuar os riscos
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advindos do exercicio de suas atividades, especialmente no que
tange a limpeza e manuten¢do rotineira da Jaixa da via férrea,
ensejando a proliferac¢do de doencas, expondo a risco a saiide e q
vida da populagdo.” (fls. 88/90).

Assentadas tais premissas, impende referir que o dever de seguranga no transporte
ferrovidrio origina-se da propria  Constituicdo Federal, relacionado aos direitos
fundamentais sociais de saude e seguranga. A demandada fornece um servigo publico em
razdo da existéncia de um contrato de concessio com o Poder Publico, logo esta
submetida as normas que regem a matéria. Disciplina a Constituigdo Federal:

"Art. 175: Incumbe ao Poder Piblico, na Jorma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissdo, sempre
através de licita¢do, a prestagdo de servigos publicos.

Pardgrafo inico. A lei dispord sobre:

()

11 - os direitos dos usudrios;

i)

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado."

A legislagdo que regulamenta o dispositivo constitucional € a Lei 8.987/95, que em
seus artigos 6° e 31, dispde:

Art. 6°. Toda concessdo ou permisséo pressupde a presta¢do de
servi¢o adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢oes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

(.)"

"Art. 31. Incumbe a concessiondria:
I - prestar servigo adequado, na Jorma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato”

Ineludivel, portanto, que a r¢, exploradora de servico publico de transporte
ferroviario, submete-se a disciplina do art. 6°, §1°, da Lei 8.987/1995 e, assim, deve
prestar servi¢o publico de forma adequada e segura. Oportuno consignar ainda que se a
demandada explora a malha ferroviaria, trazendo risco a populagdo e, com isso, obtém
lucro, tal fato ja é suficiente para que seja compelida a adotar e praticar todas as medidas
de seguranga necessarias.

Nesse sentido:

1002938-02.2018.8.26.0266 - lauda 4

fls. 342

-02.2018.8.26.0266 e codigo 51242FD.

pia do original, assinado digitalmente por PAULO ALEXANDRE RODRIGUES COUTINHO, liberado nos autos em 03/05/2019 as 13:35 .

al, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002938

Este documento & co
Para conferir o origin




fls. 343

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA de Itanhaém

FORO DE ITANHAEM

1* VARA

e AVENIDA RUI BARBOSA, 867, ITANHAEM-SP - CEP 11740-000
Horirio de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TREBUNAL BE RSTH A

"APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. Pretensdo de compelir concessiondria a
proceder a limpeza e manuten¢do de estagdo ferroviaria e
entorno, sob sua concessdo. Possibilidade. Art. 6° caput, e § 1°
da Lei n° 8.987/1995. Competéncia da Justica Estadual para
processamento e julgamento do feito. Inteligéncia do art. 109 da
CF/88 e Conflito de Competéncia n° 130.505/SP, apreciado pelo
E. STJ. Interesse de agir e legitimidade ativa do Municipio para
compelir a ré a cumprir obriga¢do de Jazer, a fim de assegurar o
interesse publico e coletivo. Perda de objeto da acdo.
Inocorréncia. Cumprimento da obriga¢cdo que so ocorreu apés
deferimento da tutela antecipada. Necessidade de fixagdo de prazo
para cumprimento da obriga¢do. Sentenca mantida” (TJSP -
Apelagdo 1000448-11.2017.8.26.0082 RMF (digital).

Nao ha davidas, portanto, que a Rumo Malha Paulista S.A. (antiga All Malha
Paulista S.A.), na qualidade de concessiondria do transporte ferroviario (e também
arrendataria dos bens da extinta RFFSA), tem o dever contratual e legal de zelar pela
integridade dos bens vinculados a concessdo, bem como de cumprir as determinagdes
expedidas pela ANTT, destinadas ao aprimoramento da prestagio dos Servicos
concedidos.

Impde-se, desta forma, seja a Rumo Malha Paulista S.A. compelida a tomar
medidas que garantam o total cumprimento da obriga¢do contratual e legal a ela atribuida,
de modo a zelar pela integridade dos bens vinculados a concessdo, conforme normas
técnicas especificas, mantendo-os em perfeitas condigdes de funcionamento e
conservacgao.

Entrementes, conforme restou demonstrado ao longo do feito, nio vem a
demandada se desincumbindo de seu dever legal e contratual. As fotografias acostadas
aos autos (vide fls. 18, 208/209 e 251/253) descortinam que, a despeito do quanto alegado
em sede de contestagdo pela parte ré, o servico de rogada e limpeza ndo vem sendo
adequadamente prestado. O estado de abandono do trecho ferroviario localizado na
extensdo do Municipio de Itanhaém ¢ total, notadamente devido 4 falta de conservagio.

N&o por outros motivos, ou seja, diante da ma conserva¢do da linha férrea e
paralisagdo dos servigos por parte da demandada, € que a autora notificou-a para a
realizagdo da rogada da linha, em toda a extensio do Municipio, conforme se depreende
da leitura dos documentos de fls. 10/24.

No mesmo sentido, a prova produzida em juizo apontou que a requerida ndo vem
promovendo o cumprimento de suas obrigagdes correspondentes a limpeza e manutencio
do mato alto da drea em questdo, submetendo a risco a saude e a vida da populagdo. As
testemunhas, na esséncia, positivaram que a vegetacdo ao redor da rodovia chega a
alcangar 2 (dois) metros de altura, havendo frequentes reclamagdes dos municipes sobre a
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proliferagdo de mosquitos, ratos, baratas e cobras.

Carlos José da Silva, administrador regional responsavel pela verificacio das
condigdes da linha férrea no Bairro Belas Artes, foi ouvido como informante a fl. 317.
Disse que o mato na linha férrea e adjacéncias ¢ muito alto, havendo constante reclamagio
dos moradores da regido e transeuntes a respeito. Disse, ainda, que ¢ necessaria a
realizagdo do servigo por trés ou quatro vezes ao ano.

Em seu depoimento a fl. 316, o Secretario de Servigos e Urbanizagio do Municipio
de Itanhaém, ouvido como informante, Vinicius Camba de Almeida, disse que a ndo
manutencdo da linha férrea pela requerida causa, além de outros danos, a grande
proliferagdo de mosquitos e o risco de doengas a populagio. Disse ainda que o problema é
recorrente e existe desde a concessdo, quando a concessiondria era a empresa All
Logistica. Asseverou que em certos locais a empresa ré ndo realiza a manutengdo da linha
férrea do perimetro ha muito tempo, na medida em que h4, inclusive, arvores que
nasceram sobre a linha, com mais de 20 metros de altura.

Frise-se que embora tenha a demandada informado em sua peca de defesa que
possui cronograma para realizagdo periddica dos servigos a cada 60 ou 90 dias e que
também realizou os servigos objetos da pressente demanda, tais fatos nio restaram
comprovados no caso em tela. Ao revés, da anslise da documentag@o acostada, bem como
dos depoimentos colhidos em juizo, infere-se que, tal como narrado na exordial, a ré ndo
vem cumprimento as obrigagdes que lhe dizem respeito.

Em resumo, pode-se afirmar que a limpeza (rogada) rotineira da via férrea (na faixa
de concessdo que abrange o Municipio de Itanhaém) nio é devidamente executada pela
demandada, resumindo-se o servigo, quando realizado, a locais especificos, ndo
englobando toda a area de dominio.

E ainda, o cronograma apresentado pela demandada, seja por ocasido da contestagao,
seja quando da apresentacdo de peti¢do de fls. 265/290, ndo possui o condio de dar outro
norte ao desfecho da contenda. Além de ndo ostentar detalhes satisfatorios para sua exata
compreensdo, encontra-se em descompasso aos servigos efetivamente prestados, conforme
bem referido pela Municipalidade em seu petitério de fls. 300/301.

A respeito da periodicidade do servico de rogada, restou bem explanado pelo
informante Vinicius Camba de Almeida (fl. 316), responsavel pela Secretaria de
Servi¢os e Urbaniza¢do da municipalidade,  confirmando o quanto constou dos
documentos de fls. 13 e 15, que ha necessidade de manuten¢do do local, no minimo,
quatro vezes ao ano. E isso em razdo do clima da regido, que durante o verdo tem
aumento de chuvas, fazendo com que ocorra o crescimento da vegetagdo em grande
propor¢éo (cerca de 1 metro a cada trés meses).

Constou ainda do depoimento prestado que o Secretario realizou reunides com
representantes da empresa ré a respeito dos servicos que deveriam ser efetuados, bem
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como sobre a elaboracio de eventual cronograma a ser cumprido e que, em razdo da
inércia da demandada, foram enviadas notificagdes para a empresa, de maneira a cobrar
providéncias.

Desta forma, consoante documentagio acostada aos autos, bem como dos
depoimentos colhidos em audiéncia, os servi¢o ndo sdo realizado da maneira como se faz
necessdria a conservagio do local.

Frise-se, conforme anteriormente ja ponderado, que nem todas as obrigagdes da
parte ré¢ decorrem do contrato; algumas sio estabelecidas na legislagdo pertinente, outras
decorrentes do préprio desenvolvimento das atividades por ela desenvolvidas. Se a
requerida assumiu parte do 6nus publico de prestar servigo de transporte (ferroviario),
deve bem desenvolver a sua fungdo, ou seja, deve manter limpa e segura a faixa de
seguranca necessaria para a realiza¢do de suas atividades, nio podendo colocar em risco a
seguranca e a vida de terceiros.

Comprovado, portanto, que a empresa ré ndo cumpre o quanto lhe é devido,
deixando de realizar o servigo publico de forma adequada e segura como deve, para assim
evitar ou diminuir a probabilidade de aumentar os riscos que sdo prejudiciais a vida e
integridade fisica dos municipes e do meio ambiente, de rigor a procedéncia do pleito
autoral.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos deduzidos pelo
MUNICIPIO DE ITANHAEM em face de RUMO MALHA PAULISTA S.A, partes ja
qualificadas, resolvendo, assim, o mérito da lide, ex vi do artigo 487, inc. I, do Codigo de
Processo Civil.

Em consequéncia, confirmando a liminar de fls. 91/94, DETERMINO 2 parte
demandada que realize a conservagdo e manutengdo das faixas de terrenos sob sua
responsabilidade (faixa de 13 metros de cada lado da linha férrea em toda a extensdo no
municipio de Itanhaém/SP), promovendo os servigos de limpeza, rocada e/ou capinagem
no local, a cada 120 dias, apresentando cronograma prévio detalhado ao Municipio de
Itanhaém.

Fixo o prazo de 30 (trinta) dias para o inicio do cumprimento da medida, sob
pena de multa didria no importe de R$ 5.000,00, sem prejuizo de outras medidas
processuais cabiveis, e crime de desobediéncia.

Sucumbente, a parte perdedora arcara com o pagamento das custas, das despesas
processuais e dos honorérios advocaticios, arbitrados estes em 10% sobre o valor da
causa, sobre os quais incidirdo correcéo e Juros legais. Tudo em vista do grau de zelo, do
lugar de prestagdo do servigo, da natureza e importancia da causa, do trabalho realizado
pelo procurador da parte vencedora e do tempo exigido, ex vi do § 2° do artigo 85 do
NCPC.
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Publique-se. Intimem-se, inclusive o Ministério Publico. Transitada em julgado,
nada sendo requerido, ao arquivo, com as cautelas de estilo.

Itanhaém, 02 de maio de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DlGlTALMENTl'; NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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S- k PODER JUDICIARIO
" Mo S3o Paulo

Registro: 2019.0000815764
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002938-02.2018.8.26.0266, da Comarca de [tanhaém, em que € apelante/apelado
RUMO MALHA PAULISTA S/A (ATUAL DENOMINACAO DE ALL -
AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTAS/A), ¢ apelado/apelante
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM.

ACORDAM, em 13* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisio: "Negaram provimento a apelacio
da requerida e ndo conheceram do recurso adesivo interposto pela Prefeitura
Municipal de Itanhaém. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA (Presidente) e ANTONIO TADEU
OTTONI.

Sao Paulo, 2 de outubro de 2019.
DJALMA LOFRANO FILHO

RELATOR
Assinatura Eletronica
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:HE PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

Apelacido Civel n° 1002938-02.2018.8.26.0266

Apelante/Apelado: Rumo Malha Paulista S/a (Atual denominacio de All -
America Latina Logistica Malha PaulistaS/A)

Apelado/Apelante: Prefeitura Municipal de Itanhaém

Comareca: Itanhaém

Juiz: Paulo Alexandre Rodrigues Coutinho

RELATOR: DJALMA LOFRANO FILHO

Voto n° 16010

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. OBRIGACAO
DE FAZER. CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE
FERROVIARIO. LIMPEZA E MANUTENCAO DA AREA.
Preliminar de auséncia de interesse processual. Municipio
que detém competéncia para proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
Inteligéncia do art. 23, inciso VI da CF. Mérito. Aplicagdo
do art. 175 da CF e do art. 6° da Lei n° 8.987/95.
Obrigacdo da concessiondria de desempenhar o servigo
publico de forma adequada e segura. Dever da requerida
de manter a conservagdo adequada das faixas lindeiras da
linha férrea, com a promogdo de servicos de limpeza,
rogada e carpinagem. Recurso adesivo. Interposi¢do pelo
municipio. Ndo conhecimento. Auséncia de sucumbéncia
reciproca,  requisito  objetivo e especifico  de
admissibilidade recursal. Inteligéncia do art. 997, $ 1% do
CPC/2015. Sentenga mantida. Apelo da autora néo provido
e recurso adesivo ndo conhecido.

Vistos.

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos nos autos
da acdo de rito ordinario ajuizada pelo Municipio de Itanhaém em face de
Rumo Malha Paulista S/A. Na sentenga de fls. 339/346, foi julgado
procedente o pedido da autora, para determinar que a requerida realize a
conservagcao e manutengdo das faixas e terrenos sob sua responsabilidade,
promovendo os servigos de limpeza, rogada e/ou carpinagem no local, a cada
120 dias. A parte vencida foi condenada ao pagamento de custas, despesas

processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa.
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Ambas as partes interpuseram recurso de apelagdo.

Inconformado, a ré apelou e postulou a reforma da r.
sentenga, aos seguintes argumentos: a) dos limites a responsabilidade da
concessiondria em relagdo a limpeza das faixas de dominio arrendadas e da
obriga¢do do Municipio frente a gestdo dos residuos geradas pela populagio;
b) auséncia de interesse processual, ja que o poder administrativo
fiscalizatério ¢ da Unido; c¢) a empresa esta sujeita a fiscalizagdo da ANTT

(fls. 352/370).

O Municipio de Itanhaém, por sua vez, recorreu
adesivamente e sustentou que o prazo para execugdo dos servigos fixado em

120 dias deve ser reduzido para 90 dias (fls. 377/380).

Os recursos foram respondidos a fls. 381/385 e 398/405.

A D. Procuradoria de Justica opinou pelo ndo
provimento do recurso da requerida e pelo provimento do recurso da

Municipalidade (fls. 420/426).

E o relatorio.

Inicialmente, ¢ de se afastar a alega¢do de invasdo de
competéncia pelo Municipio de Itanhaém, pois, segundo a requerida, caberia a

Unido o poder fiscalizatério sobre a 4rea.

Com efeito, a Constitui¢do Federal, em seu art. 23,
inciso VI, assegura a atuag@o de todos os entes federativos na prote¢do do

meio ambiente e no combate a poluigdo, entre outros:

(9%}
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

[-]

I - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

[-]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas;

Ao mérito.

Trata-se de agdo de rito ordinario ajuizada pelo
Municipio de Itanhaém em face de Rumo Malha Paulista S/A visando
compelir a requerida a promover a limpeza e servigos de rogada em toda a
extensdo da linha férrea e adjacéncias, dentro dos limites do Municipio
considerando que a manutengdo e a limpeza ndo estdo sendo executadas

corretamente.

Afirma a requerida que, conforme registros fotograficos
juntados aos autos, a rogada tem sido efetuada pela concessionéria, mas a
coleta de lixo no local ndo estd sendo realizada pelo Municipio, que é o

responsavel pela limpeza.

Pois bem.

Na hipétese dos autos, a concessionaria presta servigo
publico por conta da existéncia de um contrato de concessio e de contrato de
arrendamento, por forga da edi¢do da Lei n° 11.483/2007 (fls. 45 e seguintes),
de modo que deve se submeter ao regramento atinente a matéria. Nesse

sentido, dispde o art. 175 da CF e o art. 6° da Lei n° 8.987/95:

Apelagdo Civel n° 1002938-02.2018.8.26.0266 -Voto n° 4

fls. 434

, informe o processo 1002938-02.2018.8.26.0266 e codigo E804063.

assinado digitalmente por DJALMA RUBENS LOFRANO FILHO, liberado nos autos em 02/10/2019 as 15:48 .

, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

pia do original,

inal

Este documento & co
Para conferir o origin




TRIBUNAL DE JUSTICA

:&& PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

"Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei disporad sobre:

[-]

11 - os direitos dos usudrios;

[-]

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado”.

"Art. 6°. Toda concessdo ou permissdo pressupoe a
prestagdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivocontrato.§1°
Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestagdo e modicidade das tarifas. (...)".

Ademais, a Secretaria Municipal de Servigos e
Urbanizagdo do Municipio elaborou procedimento com a pretensdo de
solucionar o problema referente a limpeza e rog¢ada da faixa de via férrea,

conforme o Processo Administrativo n® 1.362/2016.

Entretanto, mesmo apés notificagdes e a instauragdo do
Processo Administrativo acima mencionado, a apelante ndo cumpriu suas
obrigagdes, deixando de atenuar os riscos advindos do exercicio de suas
atividades, especialmente no tocante a limpeza e manuteng¢io da faixa da via

férrea, ensejando a proliferagdo de doengcas.

Diante disso, em que pese a argumentagdo da apelante,
a prestagdo do servigo publico por ela desempenhado deve ser realizado de
forma adequada e segura. As fotografias colacionadas a fls. 18 demonstram a
inexisténcia de zelo nas 4reas lindeiras do trilho. apresentando entulhos e

vegetacao excessiva.
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Como bem destacado pelo d. magistrado “a quo”,
considerando que a empresa explora a malha ferrovidria, trazendo risco a
populagdo e, com isso, obtém lucro, tal fato ja ¢ suficiente para que seja

compelida a adotar e praticar todas as medidas de seguranga necessarias.

Ademais, vale transcrever trecho da r. sentenga acerca
da oitiva de testemunhas, as quais também afirmam que a manutengdo e

limpeza ndo estavam sendo executadas pela apelante:

“Carlos José da Silva, administrador regional
responsavel pela verificagdo das condigdes da linha férrea no Bairro Belas
Artes, foi ouvido como informante a fl. 317. Disse que o mato na linha férrea
e adjacéncias é muito alto, havendo constante reclamagdo dos moradores da
regido e transeuntes a respeito. Disse, ainda, que é necessdria a realizagdo
do servigo por trés ou quatro vezes ao ano.

Em seu depoimento a fl. 316, o Secretdrio de Servigos e
Urbanizagdo do Municipio de Itanhaém, ouvido como informante, Vinicius
Camba de Almeida, disse que a ndo manuten¢do da linha férrea pela
requerida causa, além de outros danos, a grande prolifera¢do de mosquitos e
o risco de doengas a populagdo. Disse ainda que o problema é recorrente e
existe desde a concessdo, quando a concessiondria era a empresa All
Logistica. Asseverou que em certos locais a empresa ré ndo realiza a
manutengdo da linha férrea do perimetro hd muito tempo, na medida em que

ha, inclusive, drvores que nasceram sobre a linha, com mais de 20 metros de

altura.” (fls. 344).

Portanto, de acordo com a documentagdo juntada e os
depoimentos colhidos, os servigos de limpeza e carpinagem ndo foram

realizados de forma correta e necesséria a conservagao do local.
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Logo, considerando que a requerida assumiu o Onus
publico de prestar servigos de transporte ferroviario, é sua responsabilidade

manter limpa e segura a faixa necessaria para a realizagdo de suas atividades.

Nesse sentido, alguns julgados deste Eg. Tribunal de

Justica.

“ACAO CIVIL PUBLICA — Pretensdo de compelir
concessionaria ferrovidria a implantar equipamentos de protegdo, bem como
construir passarela e realizar limpeza nas adjacéncias de estrada de ferro,
que atravessa o municipio de Taquaritinga. Senteng¢a que julgou procedentes
os pedidos do Ministério Publico Estadual — Apelagéo da interposta pela All
América Latina Logistica Malha Paulista S/A. Competéncia da Justica
Estadual para exame da causa, nos termos do Conflito de Competéncia n°
130.505/SP, apreciado pelo E. STJ no ano de 2.013. Inexisténcia de reexame
necessario no caso concreto, considerando auséncia de imposi¢do de
obrigagdo de fazer a ente publico, mas tdo somente contra concessiondria de
servigco publico, exploradora de transporte ferrovidrio. Reexame efetivado
nos estritos limites do recurso voluntdrio da ré. Legitimidade ativa do
Ministério Publico para o ajuizamento da demanda em razdo do disposto no
art. 129, Il e Il da CF/88, bem como art. 1° 1V, art. 5°da LACP e art. 25, IV,
a, da Lei n® 8.625/93. Legitimidade passiva da ré, em razdo do contrato de
concessdo de explora¢do de transporte ferrovidrio. Caréncia da agdo
afastada - Concessiondria que tem dever de prestar servico adequado e
seguro nos termos do art. 175 da CF/88, bem como dos arts. 6°e 31 da Lei n°
8.987/95 e arts. 10° 12 e 13 do Decreto 1.832/96 — Precedentes
Jurisprudenciais deste E. Tribunal de Justiga. Obriga¢do da ré de realizar
isolamento por meio de alambrado ou congénere na extensdo de 30 metros,
de cada lado da via férrea, em cada um dos locais apontados no laudo
pericial e descritos no corpo deste voto, como sendo de utilizagdo pela
populagdo, transeuntes e usudrios do sistema, ou seja, em cada uma das
passagens de pedestres indicadas em circulos vermelhos assinalados no
laudo pericial, providenciando passagens, no meio da extenséo de cada um
dos 30 metros, observando-se as normas técnicas, bem como de colocar
sinalizadores visuais e sonoros, bem como cancelas em referidas passagens.
Obrigag¢do da ré de fazer conmsistente na aposicdo e manuten¢do de
equipamentos de seguranga no trecho utilizado para travessia entre a Vila
Romana e o CAIC, tais como sirenes, sinalizadores visuais e sonoros, bem
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como cancelas, atenuando-se os riscos decorrentes da travessia de pedestres
e usudrios do sistema no local. Obrigagdo da ré de fazer consistente em
limpar e manter drea de dominio, consubstanciada em faixa de 13 metros de
cada lado da linha férrea, nos termos do contrato de concessdo.
Impossibilidade de obrigar a ré a construir passarela para travessia de
pedestres, uma vez que tal obra publica, se necessdria, deve ser realizada e
custeada pelo Poder Publico local, que implantou estabelecimentos de ensino
proximos a ferrovia e permitiu a ocupagdo das dreas proximas aos trilhos do
trem. Tutela antecipada, concedida na r. sentenga, reformulada no corpo do
voto. Recurso da ré parcialmente provido.” (TISP;  Apelagdao Civel
0004365-79.2006.8.26.0619; Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Orgio
Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Foro de Taquaritinga - 2* Vara; Data
do Julgamento: 29/06/2016; Data de Registro: 30/06/2016).

“4APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. Pretensdo de compelir concessiondria a
proceder a limpeza e manutengdo de estagdo ferrovidria e entorno, sob sua
concessdo. Possibilidade. Art. 6° caput, e § 1° da Lei n° 8.987/1995.
Competéncia da Justica Estadual para processamento e julgamento do feito.
Inteligéncia do art. 109 da CF/88 e Conflito de Competéncia n°® 130.505/SP,
apreciado pelo E. STJ. Interesse de agir e legitimidade ativa do Municipio
para compelir a ré a cumprir obrigagdo de fazer, a fim de assegurar o
interesse puiblico e coletivo. Perda de objeto da agdo. Inocorréncia.
Cumprimento da obrigagdo que sé ocorreu apds deferimento da tutela
antecipada. Necessidade de fixagdo de prazo para cumprimento da
obriga¢do. Sentenga mantida. RECURSO NAO PROVIDO.” (TJSP;
Apelagdo Civel 1000448-11.2017.8.26.0082; Relator (a): Alves Braga Junior;
C)rgéo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Boituva - 1* Vara;
Data do Julgamento: 31/07/2018; Data de Registro: 06/08/2018).

De outro giro, ndo se conhece o recurso adesivo

interposto pelo Municipio de Itanhaém, ante a auséncia de sucumbéncia.

Nos termos do artigo 997, § 1° do Cédigo de Processo
Civil vigente, “4rt. 997 - Cada parte interpora o recurso, independentemente,
no prazo e em observdncia as exigéncias legais. § 1°- Sendo vencidos autor e

réu, ao recurso interposto por qualquer deles poderad aderir o outro™.
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A leitura do mencionado dispositivo legal nio deixa
duvida de que a matéria discutida no recurso adesivo deveria ter sido
impugnada por meio de recurso auténomo, a apelagdo, sendo descabida a
interposi¢do adesiva na hipétese vertente, porque a a¢do foi julgada

procedente, estando ausente pressuposto de admissibilidade recursal.

Por fim, desprovido o recurso, os honorarios
advocaticios arbitrados na r. sentenca, devidos pelo apelante aos patronos do
apelado, ficam majorados para 11% sobre o valor da causa, em atencao ao art.

85, § 11, do CPC/15 e ao trabalho adicional realizado em grau recursal.

Diante do exposto, nega-se provimento a apelagio da
requerida e ndo se conhece do recurso adesivo interposto pela Prefeitura

Municipal de Itanhaém.

DJALMA LOFRANO FILHO
Relator
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR Juiz DE DIREITO DA 12 VARA DA COMARCA DE ITANHAEM,
ESTADO DE SA0 PAULO

Processo n° 0006772-93.2019.8.26.0266

RUMO MALHA PAULISTA S/A (“RUMO” ou “CONCESSIONARIA”), devidamente
qualificada nos autos do Cumprimento Provisério de Sentenca em epigrafe, que Ihe move o
MUNICIPIO DE ITANHAEM (“MUNICIPIO”) vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, por seus advogados subscritores, em atencdo ao despacho de fls. 834,
disponibilizado no D.J.E. de 04/02/2022, requerer a juntada do cronograma de rogadas para
0 ano de 2022 (Doc. 01).

Por derradeiro, considerando a realizagdo de rogada e limpeza no local
conforme fixado pela decisdo judicial, de rigor o reconhecimento do cumprimento da
obrigacdo, bem como o afastamento de eventual multa, visto que todas as medidas

necessarias foram e estdo sendo tomadas.
Termos em que, pede deferimento.

De S&o Paulo para Itanhaém, 17 de fevereiro de 2022.

Elton Abreu Cobra Marcella Nasato
OAB/SP 158.743 OABI/SP 354.610

Avenida Angélica, 2.503, ¢j.128, CEP 0.1227-200, Consolagédo, Sao Paulo/SP | (11) 3257-6831
contato@cobraadvogados.adv.br | www.cobraadvogados.adv.br

fls. 840




fls. 842

R R R R R EEEEEEEE————————

'€252436 0BIpoo 8 99¢0°92'8'6102'¢6-¢/ 29000 0S$900.d O BUWIOJUI ‘0P 0JUSWNDO

om_ocm_mv_coog:nm\ma\_mzm_umﬂmmato.m:._.am.:._mwm\\“wazc 3)is 0 9ss8de ‘[eulblLO 0 JlIBUD Bley

+6888000LZCHLIM ©J3WNU 0 qos * |-/ | Se 2Z0Z/20/.) Wa opejod0jold Y8900 NIYEY NO173 Jod sjuswieybip opeuisse ‘leuBio op eidgo  ojuswnoop 83s3

1S Omum..wam
WOy &Y §
mwm:mat@ B HEDLES S

2207/£0/5¢ | tz0z/11/sz Jodonn | got'oz 00£'9LT | 009°0ST | Selp 0ZT eped v | waequey)

PRESON

+ 3 oY ¢ 0 A BPEPENBOtA A idn
Bid P eieq

WIVHNY LI YaY30d YINYHDONOYD

epedoy ep oednax3
02142180104 0110383y Op OIAUR 3 ogjeioge|3|

cwina



'©/62436 .om_uoo 9992092'8'6L0Z°€6-22/.9000 _omwmooa 0 swlojul ‘op-ojuswindoqelualsjuodge/6d/eybipeised g snl-dsh fess//:sdny aus o asseoe ‘eulblo o 1118Ju02 eled
16888000LCCHLIM OJdWNU 0 qos " |/} S8 ZZ02/20/LL We opejodojold 'vHg0D NIYEY NOLT3 Jod sjuswieybip opeuisse ‘leuiblio op eidod g oJUBWNOOP 8)S3

1
<
o)

»
=




